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PARECER PREVIO

Opina pela aprovagcao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de MATA DE SAO JOAO, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Mata de Sao Joao,
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Otavio Marcelo Matos
de Oliveira, foi enviada eletronicamente a este Tribunal, através do e-
TCM, autuado sob o n° 03515e18, no prazo estipulado no art. 7° da
Resolugao TCM n°® 1060/05 (e suas alteragoes).

Para garantir maior agilidade, seguranga e transparéncia a sua agao
institucional, este Tribunal estabeleceu através das Resolucdes ns.
1338/2015 e 1337/2015 normas sobre o processo eletrébnico no ambito
desta Corte, assim como a obrigatoriedade do encaminhamento via e-
TCM da documentacdo mensal da receita e da despesa e da prestacao
de contas anual dos jurisdicionados, razao por que, em cumprimento a
essas normas, todos os documentos, assinados digitalmente, que
compdem estas contas anuais foram enviados, exclusivamente, por
meio eletrénico.

As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio oficial do
e-TCM, no endereco eletronico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicbes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, §
1°, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e 54),
ratificada pela apresentacédo na defesa do Ato n°® 040/2018.

A Cientificacao/Relatério Anual, expedida com base nos Relatorios
Mensais Complementares elaborados pela Inspetoria Regional a que o
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Municipio esta jurisdicionado e resultante do acompanhamento da
execugao orgcamentaria e  patrimonial, bem como o
Pronunciamento Técnico emitido apds a analise técnica das
Unidades da Diretoria de Controle Externo, estdo disponiveis no
Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o gestor foi
notificado (Edital n°® 521/2018, publicado no DOETCM de
28/09/2018, e via eletrdnica, através do e-TCM), manifestando-se,
tempestivamente, com a anexac¢ao das suas justificativas na pasta
intitulada “Defesa a Notificagcao da UJ” do processo eletrdnico e-
TCM, acompanhadas da documentacdo probatéria que entendeu
pertinente.

O processo foi encaminhado para a analise técnica da DCE,
conforme solicitado pelo Ministério Publico de Contas (MPC), cujas
conclusdes se encontram na pasta “Pareceres/Despachos/demais
Notificagdes, retornando, posteriormente para aquele “parquet’, que
emitiu o Parecer n° 1782/2018, subscrito pelo Procurador
Guilherme Costa Macedo, opinando pela rejeicdo, com aplicacéo
de multa, com fundamento no art. 71, inciso Il e Ill, da Lei
Complementar n° 06/91.

DOS EXERCICIOS ANTERIORES

As Contas de 2013, 2014, 2015 e 2016, de responsabilidade deste
Gestor, foram aprovadas com ressalvas, com multas apenas em
2013 e 2015 de 4.631.018,57 em cada um deles.

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual do quadriénio 2014/2017 foi instituido pela Lei
n°® 539/2013, e as Diretrizes Orgamentarias pela Lei n° 624/2016.

A Lei Orcamentaria Anual n® 634/2016 aprovou o or¢gamento para o
exercicio de 2017, estimando a receita e fixando a despesa em R$
171.345.701,00, sendo R$ 132.236.538,00 referentes ao
Orcamento Fiscal e R$ 39.109.163,00 ao Orcamento da
Seguridade Social. Foi autorizada a abertura de créditos
suplementares até o limite de 100% do orcamento para os recursos
provenientes de anulacdo de dotagdes, superavit financeiro e
excesso de arrecadacao.
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Recomenda-se que as proximas leis orcamentarias fixem limites e
parametros mais razoaveis de autorizagdes para abertura de
créditos adicionais por anulacdo de dotacdo orcamentaria, visto que
o percentual de 100% distorce por completo o controle do
legislativo sobre a execug¢do orgamentaria.

Foi apresentada a comprovacgao da publicacdo da LDO e LOA, em
cumprimento ao art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa comprovou o incentivo a participacdo popular e a
realizacao de audiéncias publicas durante a fase de elaboracéo dos
instrumentos de planejamento, com a apresentagdo na defesa as
atas das audiéncias publicas de elaboragao do PPA (2014- 2017),
LDO 2017 e LOA 2017, além dos editais de convocacdo emitidos
pela Casa Legislativa e os layouts das faixas que foram utilizadas
para divulgar as audiéncias publicas (doc. 02) .

Conforme decretos constantes dos autos, foram abertos créditos
adicionais suplementares no total de R$ 116.388.246,88, sendo R$
102.541.999,10 por anulagdo de dotagbes, R$ 1.883.357,02 por
superavit financeiro e R$ 11.962.890,76 por excesso de
arrecadacao.

A analise técnica da DCE identificou irregularidades nessas
alteracdes, conforme disposto no Pronunciamento Técnico da DCE,
a seguir relacionadas:

divergéncia do total apurado nos decretos de abertura de
créditos adicionais suplementares e o contabilizado no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria, de
dezembro/2017 de R$ 2.116.662,00;

Na defesa o Gestor alegou que “o Demonstrativo Consolidado da
Despesa de dezembro/17, extraido do moédulo SIGA Captura
encontra-se inconsistente, apresentando valores incorretos no
quadro resumo das Alteragbes Orgamentarias, motivo pelo qual foi
apontada a divergéncia de R$ 2.116.662,00. Mas, esse valor
refere-se a crédito especial que, por um equivoco, na transmisséao
dos dados do sistema contabil para o Siga, foi registrado como
creditos suplementares. Relata também que, apesar da
inconsisténcia no processo de transmissao de dados ao SIGA para
elaborar o Demonstrativo Consolidado da Despesa de
dezembro/2017, a Prefeitura alimentou o Sistema SIGA,

mensalmente, de forma correta, estando os decretos constantes
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nos autos de acordo com o relatério de Alteracdo Orgcamentaria
extraido do SIGA Analisador e o Demonstrativo da Despesa de
dezembro/17, conforme Doc. 158 da Pasta Defesa a Notificacdo da
uJ”.

Por fim, frisou que “ndo houve divergéncia entre o somatério dos
decretos constantes nos autos e os contabilizados pelo municipio,
ocorreu, apenas, uma inconsisténcia no processo de transmissao
de dados ao SIGA para elaborar o Demonstrativo Consolidado de
Despesa Orgcamentaria de dezembro de 2017.”

Em face das justificativas e documentos colacionados aos autos na
diligéncia final, esta Relatoria acompanha o Parecer da DCE no
sentido de que” houve erro na transmisséo de dados ao SIGA, pela
Prefeitura, para a elaboragdo do Demonstrativo Consolidado da
Despesa de dezembro/2017”, sanando, portanto, a irregularidade
apontada.

» abertura de créditos adicionais suplementares, por excesso
de arrecadacdo, nas fontes 01, 24 e 18 sem recursos
disponiveis;

O Gestor alegou na defesa que os créditos adicionais
suplementares abertos através de excesso de arrecadacao por
fonte de recurso foram contabilizados corretamente, em
observancia as definicbes contidas no art. 43, § 1°, inciso Il, e § 3°
e 4° da Lei Federal n° 4.320/64 e devidamente amparados pela Lei
Orcamentaria n°® 634/2016. Por isso, discordou da afirmativa de que
as fontes 01, 24 e 18 ndo possuiam recursos suficientes para
ocorrer as despesas.

Ressaltou, inicialmente, que “os recursos referentes as fontes 00 e
01 s&o oriundos das mesmas receitas, sdo elas: ftributaria, de
contribuigbes, patrimonial, de transferéncias correntes e outras.
Séo receitas sem destinacdo especifica, isto €, estdo livres para
aplicagcdo, ndo estando vinculadas a nenhum 6rgado ou programa
ou despesa especifica. Esta definicdo consta da Resolu¢cdo TCM n°
1268/08, que institui a Tabela Unica de Destinacbes de
Recursos/Fonte de Recursos a ser utilizada pelos municipios do
Estado da Bahia. Desta forma o excesso de arrecadagdo apurado
na fonte de Recursos Ordinarios (00), livres, no decorrer do
exercicio de 2017, foi utilizado para a abertura de créditos
adicionais suplementares para a mesma fonte de Recursos
4
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Ordinarios (00), bem como para as fontes: Receitas e
Transferéncia de Impostos - Educagéo - 25% (01). Assim, nédo ha
no que se falar em insuficiéncia de recursos para ocorrer as
despesas, uma vez que o excesso apurado na fonte ordinaria/ livre
(00), qual seja, R$ 4.895.305,34, é superior ao valor registrado
como frustracdo da fonte 1, R$ 4.638.922,25, resultando no saldo
positivo de R$ 256.383,009.

O Parecer da DCE apresentou as seguintes conclusoes:

“Conforme Anexo Unico da Resolucdo n° 1268/08, de
27/08/2008, as Receitas de Impostos e Transferéncias de
Impostos — Educagdo - 25%, Fonte 01, s&o recursos
provenientes dos impostos municipais, 0s quais devem ser
classificados no cédigo da receita 1110.00.00 - impostos, e as
transferéncias de impostos do Estado e Unido aos Municipios,
destinados a educagdo. Enquanto, os Recursos Ordinarios, Fonte
00, séo as Receitas do Tesouro Municipal, de natureza tributaria,
de contribuigées, patrimonial, de transferéncias correntes e outras
sem destinacdo especifica, isto é, estdo livres para aplicacéo,
néo estando vinculados a nenhum 6rgdo ou programagdo. Como
a composicdo dos recursos destinados a Educagcado 25%, Fonte
01, é proveniente da arrecadacdo dos impostos municipais e das
transferéncias de impostos do Estado e da Unido, a Prefeitura,
apos a frustracdo na arrecadacdo da Fonte 01 — Educagdo 25%,
em seus esclarecimentos, ndo apresentou a origem dos
recursos ordinarios (Fonte 00) para a cobertura dos Decretos n°
792, 963, 10111, 1065, 1077, 1083 e 1112, ndo sendo possivel
acatar a justificativa, mantendo o apontamento constante no
Pronunciamento Técnico.”

Em que pese ter a DCE apontado que ndo foi apresentada a
origem dos recursos ordinarios, conforme analises realizadas por
esta Relatoria no Demonstrativo de Receita Orgcamentaria de
dezembro/17, extraido do Sistema SIGA, deste Tribunal, verifica-se
que houve excesso de arrecadacao de R$ 5.307.351,03,
suficientes para a cobertura dos créditos adicionais suplementares
decorrentes de excesso de arrecadacdo de R$ 4.628.101,88,
sanando a irregularidade apontada.

Quanto aos créditos abertos por excesso de arrecadagdo nas
fontes de recurso 18 e 19, o Parecer da DCE concluiu que:

“Do levantamento do excesso de arrecadacdo nas fontes 18 e 19,
utilizadas para suplementar dotagbes, constatou-se que 0s
recursos oriundos do FUNDEB (60% + 40%) apresentam excesso
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de arrecadacdo de R$ 2.059.531,33, sendo este o limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual. Considerando-se que as
suplementagées totalizaram R$ 2.029.888,95 e que tais recursos
transitam por uma conta tnica, de mesma origem, conclui-se que
as fontes 18 e 19 se vinculam, procedendo a argumentagéo do
Gestor neste particular, desconsiderando-se o apontamento do
pronunciamento técnico e, por consequéncia cumprindo-se ao
que determina o artigo 167, V da Constituicao Federal.”

Assim, fica esclarecido e comprovado que o0 excesso de
arrecadacdo apurado nas fontes 00/01 e 18/19, conforme
demonstrado acima, foi superior aos créditos abertos para estas
respectivas fontes de recursos, em atendimento ao quanto definido
no art. 43 da lei 4.320/64, e ao limite estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual de 2017.

Com relacdo aos créditos abertos por excesso de arrecadacédo na
Fonte 24 , o Gestor alegou que o0 excesso de arrecadagao deve ser
considerado individualmente para cada convénio, conforme
definicdo constante do art. 8°, paragrafo unico da LCP101/00.

Prosseguiu aduzindo que “no decorrer do exercicio de 2017, houve
abertura de crédito adicional suplementar por Tendéncia de
Excesso de Arrecadagdo (amparado pelo Art. 43, § 3° da Lei
4.320) na fonte 24 - Transferéncias de Convénios — Outros, atraves
dos Decretos n° 935/17 e 936/17 nos respectivos valores de R$
90.545,59 e R$ 207.725,05, totalizando assim o montante de R$
298.270,64, todos encaminhados ao e-TCM na prestacdo de
contas mensal, inclusive devidamente reconhecida por este
Tribunal através da tabela do item 3.1 do Pronunciamento Técnico”.

O Decreto n° 935/17 foi proveniente do Convénio n° 0295274/35,
firmado entre o municipio e Caixa Econdémica Federal, que trata do
Programa Minha Casa Minha Vida, e o Decreto n® 936/17 foi
proveniente do Convénio n° 809469/2014, firmado entre o
municipio e o Ministério das Cidades, para pavimentagcdo em
paralelepipedo na localidade de Aguzinho.

Por fim informou que, quando foi feito o acompanhamento dos
ingressos de recursos referentes a estes convénios, verificou-se
que as transferéncias feitas pela Unido nao foram compativeis com
o planejado, havendo, portanto, frustragado de arrecadacéo.
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Desta forma, apds a constatacido de frustracido de arrecadacéo de
receita relativa aos convénios n°® 0295274/35 e 80946914, foram
promovidas as seguintes adequacdes orcamentarias:

a) Decreto n° 1.139 (Doc. 167 da Pasta Defesa a Notificagdo da
UJ), de 29/12/2017, anulou o Decreto n° 936/17, que abriu crédito
suplementar de R$ 207.725,05 para atender as despesas do
Projeto/Atividade "1.009 — PAVIMENTACAO, CONTENCAO,
DRENAGEM E PAISAGISMO NAS RUAS, AVENIDAS E
ENCOSTAS”, devido a frustracdo de arrecadacdo do recurso
vinculado (fonte 24), ja que o recurso ndo ingressou aos cofres
municipais, conforme previsto do Termo de Convénio n°
809469/2014;

b) Decreto n® 1.140 (Doc. 167 da Pasta Defesa a Notificacdo da
UJ), de 29/12/2017, anulou o Decreto n°® 935/17, que abriu crédito
suplementar de R$ 90.545,59 para atender as despesas do
Projeto/Atividade "1.019 - CONS, RECUP, REF, ADEQUACAO,
AMP, RECONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS", com a
frustracdo de arrecadacao do recurso vinculado (fonte 24), devido a
auséncia das transferéncias dos recursos conforme previsto no
Termo de Convénio n° 0295274-35.

Apdés confronto entre a documentacdo apresentada e o
Demonstrativo de Despesa Consolidado, constata-se que os
recursos de R$ 90.545,59 e R$ 207.725,05, correspondentes a
abertura de créditos suplementares por tendéncia de excesso na
fonte 24, através dos Decretos n° 935/17 e 936/17, foram
anulados, conforme determinagao contida nos Decretos n° 1.139 e
1.140, sanando, assim, a irregularidade apontada.

auséncia de decretos de transposi¢gao, remanejamento ou
transferéncia, de R$ 277.000,00.

Sobre essa questdo o Gestor informou que, “em 09/01/2017, foi
publicada a Lei n° 636/2017 (Doc. 177 da Pasta Defesa a
Notificagdo da UJ), que dispbe sobre a criagdo, estrutura e
atribuicbes da Subprefeitura e da Secretaria de Regularizagéo
Fundiaria no Municipio de Mata de Sdo Jodo, estabelecendo os
procedimentos para sua implantacdo e prevendo a transferéncia
gradual de orgdos e fungbes da Administracdo Direta Municipal
(Doc. 09).
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Considerando as modificagcbes infroduzidas na estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Mata de Sdo Jo&o pela
Lei n° 636/2017, promovemos adequacdo/ transposicdo
orcamentaria no valor de R$ 277.000,00, através do Decreto n.°
061/2017, de 09 de Janeiro de 2017, que foi devidamente
encaminhado ao e-TCM na prestacdo de contas mensal do més de
Janeiro/2017 como numero do documento 1148, na classificacdo de
documento Decretos e respectivas publicagbes referentes a
créditos adicionais suplementares. Segue decreto. (DOC. 09).”

Analisando a documentagdo apresentada conclui-se que foram
apresentados o Decreto n° 061 e a Lei n° 636/2017 que
autorizaram o remanejamento dos recursos, no total de R$
277.000,00, registrado no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2017, dando-se o procedimento como
regular.

Vale registrar que a memoria de calculo utilizada por esta Relatoria
para analise da regularidade da abertura de créditos suplementares
se encontra na pasta “Pareceres/Despachos/Demais Notificagbes”.

Houve abertura de créditos especiais de R$ 3.057.662,00, dentro
do legalmente estabelecido e foram realizadas alteragbes no
Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, no total de R$
11.362.453,79, devidamente contabilizados no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro/2017.

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacéo
Financeira/Cronograma de Execuc¢do Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos ns. 843/2016 (apresentado na defesa) e
888/2016.

DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr.
RAIMUNDO PIRES DE SOUSA, CRC n° BA-021715/0O, sendo
apresentada na defesa a Certiddo de Regularidade Profissional, em
acordo a Resolucdo n° 1.402/12, do Conselho Federal de
Contabilidade.

Consolidagao das Contas
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Os Demonstrativos Contabeis e Anexos desta prestacdo de contas
foram apresentados de forma consolidada, atendendo ao art. 50,
[ll, da LRF.

Balang¢o Or¢camentario

A receita arrecadada, de acordo com o Balango Orgamentario, foi
de R$ 169.338.448,55, correspondendo a 98,83% do valor previsto
no Orgamento (R$ 171.345.701,00).

A despesa realizada foi de R$ 168.512.902,23, ante uma fixacao
de R$ 171.345.701,00, evidenciando uma economia orgamentaria
de R$ 2.832.798,77, equivalente a 98,35% do valor autorizado.

O resultado da execugdo orcamentaria foi superavit de R$
825.546,32.

A Associacdo Brasileira de Orgcamento Publico (ABOP)
desenvolveu indices de acompanhamento da realizacéo
orcamentaria, com base na comparacao entre as receitas e
despesas orgadas e as efetivamente realizadas. Nesse sentido, a
execugao orgamentaria do exercicio de 2017 pode ser conceituada
como “6timo”, uma vez que as receitas e as despesas tiveram um
desvio negativo de 1,17% e 1,65%.

INDICES DA ABOP
CONCEITO CRITERIOS
OTIMO Diferenga < 2,5%
BOM Diferenca entre 2,5% e 5%
REGULAR Diferenca entre 5% e 10%
DEFICIENTE Diferenca entre 10% e 15%
ALTAMENTE DEFICIENTE Diferenca > 15%

Em relagdo ao exercicio de 2016, a receita diminuiu 5,51%, e a
despesa 2.83%. O superavit da execugado orcamentaria diminuiu,
passando de R$ 4.082.842,53, em 2016, para R$ 825.546,32 em
2017.

DESCRICAO 2016 (R$) 2017 (R$) %
RECEITA ORCAMENTARIA 178.345.587,41 168.512.902,23|  -5,51
DESPESA ORCAMENTARIA 174.262.744,88 169.338.448,55|  -2,83

RESULTADO 4.082.842,53 825.546,32
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Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados e nao processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

Balango Patrimonial, Financeiro e Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais

Com relacdo a divida ativa, verifica-se uma baixa arrecadacao de
R$ 2.420.591,67, que representa apenas 4,42% do estoque
escriturado em 2016 (R$ 54.702.828,02).

Apesar do Gestor alegar na defesa, que tem se esforcado para
efetuar a cobranca dessa divida, por meio de providéncias
administrativas e judiciais, a cobranca revela ter sido ineficaz, o que
pode caracterizar renuncia de receita, conforme previsto na Lei
Complementar n° 101/00, cabendo-lhe adotar as medidas
necessarias para o ingresso dessa receita a conta da Prefeitura
Municipal, como forma de elevar a arrecadacgao direta, sob pena de
responsabilidade.

No cotejo dos valores cobrados da divida ativa durante sua gestao,
houve neste exercicio uma deterioracdo da arrecadagao, estando
muito aquém do desejavel. A rigor, houve clara omissao do Prefeito
neste particular, visto o substancial aumento de mais de 55% do
estoque da divida, saindo de R$ 35.274.512,30 em 2013 para R$
54.702.828,02 em 2017. A reiterada omissdo sera motivo de
ressalva ao final deste Decisério, com majoragao da multa aplicada.

Ano Saldo (R$) Valor cobrado (R$) | % sobre o saldo anterior (R$)
2013 35.274.512,30 5.909.506,13 16,75

2014 32.809.740,86 2.562.271,60 7,81

2015 38.383.194,65 2.993.671,39 7,80

2016 47.569113,77 2.673.012,11 5,62

2017 54.702.828,02 2.420.591,67 4,42

Por “rendncia de receita” deve-se entender a desisténcia do direito
sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa
do ente federativo competente por sua instituicdo. A ndo cobrancga
da Divida Ativa s6 € permitida quando o montante do débito for
inferior aos respectivos custos de cobrancgas, conforme § 3°, art. 14
da LRF. Entretanto, para se estabelecer quais os débitos que sao
inexequiveis se faz necessario manifestacdo da Procuradoria
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Juridica do Municipio e da Secretaria de Administracao e Financas,
estabelecendo os parametros e critérios para os deébitos de
pequeno valor, observando todos os ditames estabelecidos no
Caddigo Tributario Nacional, em seus arts. 175 a 182.

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, em
cumprimento ao art. 9°, item 20 da Res. TCM 1060/05, indicando
saldo de R$ 20.825.874,95, que corresponde ao Balango Patrimonial.

O saldo de Bens Patrimoniais foi de R$ 141.144.174,09, 11,96%
superior em relacéo ao exercicio anterior (R$ 126.065.017,00).

A Divida Consolidada Liquida do Municipio situou-se no limite de
1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao
disposto no art. 3° |IlI, da Resolugdo n.° 40, de 20/12/2001, do
Senado Federal.

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 11.171.488,39,
com contabilizagdo de precatérios de R$ 754.509,43.

O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais registrou déficit de R$
36.333.468,88, e o Balango Patrimonial um Patriménio Liquido de
R$ 207.000.239,67.

O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra
saldo de R$ 320.996,69, destacando-se a conta de
“Responsabilidade” de R$ 2.800,00”. Na defesa o Gestor alegou
que esse valor refere-se a liberacao de 2 (dois) adiantamentos de
responsabilidade de Domingos Rodrigues dos Santos e que em
08/10/2018, foi encaminhado o oficio SECAF n° 112/2018, no
sentido de tentar regularizar a situagao, sendo devidamente
recebido pelo responsavel, conforme coépia do documento em
anexo. Segundo ele, o notificado esta em prazo para responder e
caso nao atenda o quanto solicitado, a administragcdo adotara as
medidas legais cabiveis (DOC 12).

Deve o Gestor adotar providéncias ao efetivo recebimento dessa
conta, por se tratar de valor pertencente a Prefeitura, sob pena de
responsabilidade.

Com relacdo aos lancamentos de R$ 334.751,50 e R$ 523.325,15,
em contas genéricas nas variagbes patrimoniais (Diversas
Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas), o Gestor na

defesa os individualizou (docs.18 a 26), sendo decorrentes da
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execugao orcamentaria (e ndo baixas de dividas), no entanto, ndo
esclareceu junto as demonstragdes contabeis com a anexacao das
respectivas notas explicativas, ficando advertida a Administracéo
que nos proximos exercicios faca os devidos esclarecimentos dos
langamentos em notas, conforme dispde o MCASP.

Da analise das pecas contabeis foram apontadas as seguintes
inconsisténcias:

A auséncia de movimentacao correspondente a participacao da
Prefeitura com o Consorcio Intermunicipal da Regiao
Metropolitana de Salvador;

4+ nao comprovagao dos saldos das dividas de longo prazo
registradas no Passivo Nao Circulante (“atributo P”), pela n&o
apresentagcao das certiddes emitidas pelos credores, exigidas
no item 39, art. 9°, da Res. TCM 1060/05.

A defesa esclareceu outras impropriedades apontadas no
Pronunciamento Técnico, através de documentos apresentados na
pasta “Defesa a Notificagdo”, relativos aos seguintes temas: (1)
divergéncia de valores entre a relagdo de bens adquiridos no
exercicio e o demonstrativo de bens patrimoniais; (2) nao
apresentacao das notas explicativas relativas a depreciacao de
bens moveis e (3) Passivo Nao Circulante/Permanente com saldo
divergente daquele do Balango Patrimonial (docs. 14, 15 e 20).

Restos a pagar x Disponibilidade Financeira

A area técnica deste Tribunal aponta que ha saldo financeiro
suficiente para a cobertura dos Restos a Pagar inscritos no
exercicio sob exame, contribuindo para o equilibrio fiscal da
entidade:

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos 20.825.874,95
(+) Haveres Financeiros 12.352,09
(=) Disponibilidade Financeira 20.838.227,04
(-) Consignacgbes e Retengdes 1.251.175,10
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 1.299.442 .82
(=) Disponibilidade de Caixa 18.287.609,12
(-) Restos a Pagar do Exercicio 9.065.624,63
(-) Restos a Pagar Cancelados 259.427,22,

12
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(-) Despesas de Exercicios Anteriores 7.689,55
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00
(=) Total 8.954.867,72

Vale destacar que o art. 42 da LRF veda “ao titular de Poder ou
orgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possam ser integralmente cumprida
dentre dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem haja disponibilidade de caixa”. Conquanto as sangdes
legais deste dispositivo recaiam apenas ao final do mandato da
gestao, o seu alcance deve ser entendido axiologicamente dentro
do espirito da lei de gestdo fiscal, permeando as acdes da
administracdo em todos os exercicios.

Alerta-se o Gestor quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de mandato.

DOS REGISTROS DA CIENTIFICAGAO/RELATORIO ANUAL

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicao
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente o gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame da documentagcdo mensal. As ocorréncias ndo sanadas
ou nao satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas na
Cientificacao/Relatoério Anual, dentre as quais se destacam:

(1) contratacdes de consultorias e assessorias contabeis e patroci-
nios judiciais realizadas indevidamente sem licitagao [Processos de
Inexigibilidade ns. 11692/2016 (R$ 280.945,48), 8829/2017 (R$
210.000,00) e 12471/2017 (R$ 288.810,00)]. Na defesa, o Prefeito
defendeu que os servicos eram singulares e, portanto, podiam ser
contratados sem procedimento licitatorio na forma do art. 25, Il, da
Lei n. 8.666/93. Para o Ministério Publico de Contas, ndo havia sin-
gularidade e “n&o poderia ser utilizada a inexigibilidade do art. 25,
II, da Lei n. 8.666/93”. De fato, os objetos contratados ndo eram ex-
traordinarios, incomuns a rotina do 6rgédo contratante, e, por isso,
nao poderiam ser avengados mediante inexigibilidade de licitacao.
Presente a irregularidade, a ensejar a aplicacdo da multa cominada
no art. 71, Il, da Lei Complementar n. 6/91.

(2) pagamentos de FGTS aos servidores estatutarios municipais,
conforme Achados de finais ns. 725 e 962. Na defesa, o Prefeito
alegou que os pagamentos foram efetuados apenas nos dois pri-
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meiros anos de sua gestdo, com base na Lei Municipal n.
112/2000, que associava o Estatuto dos Servidores Publicos Civil
do Municipio a Consolidagado das Leis do Trabalho (CLT), em que
esta previsto o FGTS. Em seu parecer, o Ministério Publico de Con-
tas ressaltou que “servidor publico n&o faz jus ao FGTS, em razao
do que fica mantida a grave irregularidade apontada pela area téc-
nica, sendo oportuno determinar o ressarcimento ao erario de todos
os depdsitos fundiarios efetuados em beneficio de servidores esta-
tutarios, ressalvando-se os casos em que, evidentemente houver
decisao judicial em sentido contrario”. Por outro lado, o MPC reco-
mendou “apurar, em autos apartados, a questdo do pagamento de
FGTS a servidores estatutarios em exercicios anteriores”. O caso
requer uniformidade de tratamento, a realizar-se em Termo de
Ocorréncia a ser lavrado pela DCE, em que estejam contemplados
todos os exercicios financeiros desde 2000, com a especificagao do
total gasto em cada ano e a identificacido dos gestores responsa-
veis.

(3) gastos de R$ 1.787.944,64 com pessoal contratado em desa-
cordo com o art. 37 da Constituicdo, por meio da UniBrasil Saude
Cooperativa de Trabalho de Profissionais de Saude (CNPJ n.
14.111.304/0001-30). Na defesa, o Prefeito alegou que “ndo ha no
que se falar em contratacao irregular, uma vez que esta Administra-
¢ao ja realizou dois processos de concurso, porem nao obteve
100% de éxito, por conta de fatos alheios a vontade desta gestéo,
considerados externos, nao restando outra opg¢ao a nao ser a ter-
ceirizagao. Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas apontou
que, “além de burla ao concurso publico, a irregularidade descrita
no Relatério Anual indica que n&o foi comprovado o carater comple-
mentar da atuacao privada, o que, configura, em tese, terceirizagao
de atividade fim”, tudo isso a ensejar a aplicacdo de multa. Em con-
sulta ao SIGA, porém, nota-se que o valor gasto em 2017 com essa
cooperativa € muito maior que aquele apontado pela Inspetoria no
Achado de final n. 725. Do SIGA: R$ 8.121.028,36. Além disso, ob-
serva-se que o contrato respectivo foi celebrado em 2015. O caso
exige, pois, apuracao aprofundada por parte da Diretoria de Contro-
le de Atos de Pessoal (DAP), mediante Termo de Ocorréncia, que
abranja nao apenas o exercicio de 2017, mas os anteriores tam-
bém, sob a perspectiva do art. 37, Il, e do art. 199, § 1°, da Consti-
tuicao Federal.

14
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(4) descumprimento da Resolucédo n. 1.282/09 com a n&o insercao
de dados no SIGA relativos a certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista de empresas contratadas pela Prefeitura.

DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4+ Manutencao e desenvolvimento do ensino: foi cumprido o
art. 212 da Constituicdo Federal, pois foram aplicados 26,81%
(R$ 61.266.811,67) da receita resultante de impostos e
transferéncias, quando o minimo exigido é de 25%.

4+ FUNDEB: foi cumprido o art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07,
sendo aplicado 80,34% (R$ 30.269.377,61) na remuneracao
do magistério, quando o minimo & de 60%.

Registre-se, ainda, que as despesas do FUNDEB
corresponderam a mais de 95% de suas receitas, no exercicio
em exame, em atendimento ao art. 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07.

+ Acoes e servicos publicos de saude: foi cumprido o art. 77,
lll, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, uma
vez que foram aplicados 19,75% (R$ 20.971.082,07) dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da Constituigcao
Federal (com a devida exclusdo de 1% do FPM de que trata a
Emenda Constitucional n° 55), quando o minimo exigido € de
15%.

+ Transferéncia de recursos para o Legislativo: Embora o
valor fixado no Orgcamento para a Camara Municipal tenha
sido de R$ 8.528.940,00, foram efetivamente repassados R$
8.264.385,29, em conformidade com os paradmetros fixados
no art. 29-A da Constituicido Federal.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n°® 629/2016 fixou os subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito em R$ 17.500,00 e R$ 12.900,00 e a Lei n° 627/2016 fixou
os subsidios dos Secretarios Municipais em R$ 12.900,00.

Conforme dados do SIGA e documentos apresentados na defesa,
os subsidios dos agentes politicos obedeceram aos parametros

legais estabelecidos.
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DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Despesas com Pessoal

A DCE, em sua analise, registrou os seguintes percentuais
(despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida):

EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 | e e 49,50
2013 48,58 48,61 49,50
2014 52,83 52,64 48,71
2015 44,67 44,75 48,08
2016 52,92 52,33 49,05
2017 47,89 48,00 50,98

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob
exame, de R$ 84.040.523,44 correspondeu a 50,98% da Receita
Corrente Liquida de R$ 164.865.752,67, cumprindo o limite definido
no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

Embora o Gestor ndo tenha se pronunciado sobre essa questio,
com a edicdo da Instrucdo TCM/Ba n. 03/18 houve analise
complementar pela Superintendéncia de Controle Externo, cujo
resultado esta espelhado na planilha encaminhada a este Gabinete
em 31/10/2018, que ora passa-se a considerar para efeitos do
indice das despesas com pessoal. Na situacdo em apreco, a luz
dos dados do Sistema SIGA, foram identificados gastos com
pessoal custeados com recursos federais decorrentes de
programas bipartite, especificamente nas fontes 14 e 29, no total de
R$ 2.868.271,60, que devem ser retirados do calculo de pessoal
Encontra-se na pasta "notificacdo/notificacdo complementar” o rol
de programas federais retirados na planilha elaborada pela
Superintendéncia de Controle Externo.

Assim, com a exclusdo de gastos com recursos federais de R$

2.868.271,60, o total de despesas com pessoal apurado no
Pronunciamento Técnico de R$ 84.040.523.44 foi alterado para R$
81.172.251,84, e o percentual de aplicacdo passou de 50,98% para
49.24%.

Outros aspectos da LRF
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Foi cumprido o art. 9° § 4° com a realizacdo de todas as
audiéncias publicas ali exigidas, e atendidos os arts. 52 e 54, com a
publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos
Resumidos de Execucédo Orgamentaria (RREO).

Quanto a transparéncia publica, a area técnica deste Tribunal
desenvolveu um procedimento para acompanhamento do
cumprimento do art. 48-A, atinente a publicacdo das informacdes
relativas a execucao orcamentaria e financeira do Municipio. Nesse
sentido, apods analise dos dados divulgados no Portal de
Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de transparéncia
de 7,22, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado como
“suficiente”.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE
CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0

CRITICA 0,1a1,99

PRECARIA 222,99

INSUFICIENTE 3a4,99

MODERADA 5a6,99

SUFICIENTE 728,99

DESEJADA 9a10
RESOLUGOES TCM

Foram apresentados:

A 0 Relatério Anual de Controle Interno de 2017 (art. 9°, item 33
da Resolugdo TCM n.° 1060/05). Registra o Pronunciamento
Técnico que o documento ndo contempla os resultados das
acoes referentes ao achados do Relatorio Anual, devendo o
gestor adotar providéncias para que tal falha ndo se repita em
exercicios futuros, em atendimento a Res. TCM n. 1120/05;

A a Declaracédo de Bens do Gestor (art. 11 da Resolugdo TCM
n.° 1060/05) - na defesa;

A o Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB (art. 31 da Res.
1.276/08);

A o Parecer do Conselho Municipal de Saude (art. 13 da Res.

1.277/08);
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A o Questionario do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEGM (Res. TCM n. 1344/16).

No exercicio, foram recebidos R$ 3.912.860,49 ¢ R$ 87.635,33 a
titulo de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem registros de
despesas glosadas.

O Pronunciamento Técnico nao registra pendéncia de prestacao de
contas de repasse a titulo de subvencao.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre os gastos com obras e
servicos de engenharia e noticiario, propaganda ou promogao,
assim como sobre sua conformidade com a Resolugdo TCM n°
1282/09, visto que o Pronunciamento Técnico ndo faz qualquer
registro dos dados informados pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria (SIGA), o que nao prejudica futuras
apuracgoes.

MULTAS E RESSARCIMENTOS

O Sistema de Informacdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias.

MULTAS

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

07796e17 ALEXANDRE DE LIMA Presidente da Camara 04/05/2018 R$ 2.000,00
ROSSI

Informacgao extraida do SICCO em 10/09/2018.
RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$

07798-09 |BENEDITO CARLOS CARLOS PRESIDENTE 19/01/2010 R$ 52.412,76
VIEIRA

02084-04 |PAULO ANTUNES DE EX-PRESIDENTE DA 10/11/2013 R$ 12.649,98
CARVALHO CAMARA

Informacgao extraida do SICCO em 10/09/2018.

Na defesa, o Gestor apresentou os documentos relativos ao
pagamento da multa de R$ 2.000,00 (processo n° 07796e17).
Quanto aos ressarcimentos de R$ 52.412,76 e R$ 12.649,98
(processos n. 07798-09 e 02084-04), apresentou os comprovantes
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do ajuizamento de acgdes de execucao fiscal devendo a DCE
proceder a analise desses documentos para fins de registro (pasta
“‘Defesa a Notificacdo da UJ” — docs. 30 e 31).

Ressalte-se que, em relacdo as multas, a cobranca tem de ser
efetuada antes de vencido o prazo prescricional, “sob pena de
violagao do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal’.

A omissao do gestor que der causa a sua prescrigao resultara em
lavratura de Termo de Ocorréncia para ressarcimento do dano
causado ao Municipio. Caso ndo concretizado, importara em ato de
improbidade administrativa, pelo que este Tribunal formulara
Representacdo a Procuradoria Geral da Justica.

Como nao poderia deixar de ser, a analise desta prestacao de
contas levou em consideragcao as impropriedades ou
irregularidades apontadas pela Inspetoria Regional de Controle
Externo na Cientificacao/Relatério Anual e do exame contabil
feito no Pronunciamento Técnico.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informagodes
constantes da Cientificacao/Relatério Anual e do
Pronunciamento Técnico, sobre os quais o Gestor foi
notificado para apresentar defesa, o que, por outro lado, nao
lhe assegura quitagao plena de outras irregularidades que, no
exercicio continuo da fiscalizagao a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

VOTO

Em face do exposto, com base no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se pela aprovagao, com
ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal de Mata de Sao
Jodo, exercicio financeiro de 2017, constantes do presente
processo, de responsabilidade do Sr. Otavio Marcelo Matos de
Oliveira.

As conclusbes consignadas nos Relatorios e Pronunciamentos

Técnicos submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar as
seguintes ressalvas:
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4 ocorréncias consignadas no Relatério Anual expedido pela
DCE, notadamente: contratacbes de consultorias e
assessorias contabeis e patrocinios judiciais realizadas
indevidamente sem licitacdo; descumprimento da Resolugao
n. 1.282/09 com a nao insercdo de dados no SIGA relativos a
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista de empresas
contratadas pela Prefeitura;

4 reincidéncia na baixa cobranca da divida ativa;

4 reincidéncia na apresentacdo de deficiente Relatério do
Controle Interno;

+ falhas na elaboragdo dos demonstrativos contabeis que nao
retratam a realidade patrimonial do Municipio em 2017;

Por essas irregularidades, aplica-se ao Gestor, com arrimo no art.
73, da mesma Lei Complementar, multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), lavrando-se para tanto a competente Deliberacdo de
Imputacdo de Débito, nos termos regimentais, quantia essa que
devera ser quitada no prazo e nas condi¢cdes estipulados nos seus
arts. 72, 74 e 75.

Determinagdes ao Gestor:

A promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura Municipal, como forma de elevar a
arrecadacao direta;

4 promover a correta insercdo de dados e informacdes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
Resolucdo TCM n 1282/09;

A estruturar o Setor de Contabilidade para que os erros
apontados neste pronunciamento ndo mais se repitam,
fazendo com que os demonstrativos financeiros reflitam a
realidade patrimonial da Prefeitura, em atendimento as
normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

4 adotar providéncias ao efetivo recebimento das contas de
responsabilidade registradas no Balango Patrimonial, por se
tratar de valores pertencentes a Prefeitura, sob pena de
responsabilidade.

20



2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Determinagdes a DCE:

A analisar, para fins de registro, as guias de pagamento de
multas e comprovantes de ajuizamento de acdes de execucao
fiscal apresentadas na pasta da defesa (docs. 30 e 31);

A lavrar Termo de Ocorréncia para apurar pagamentos de FGTS
a servidores estatutarios municipais, a partir do apontamento
constante dos Achados de finais ns. 725 e 962, de modo a
contemplar todos os exercicios financeiros desde 2000, com
a especificagdo do total gasto em cada ano e a identificagao
dos gestores responsaveis.

Determinagao a DAP

A lavrar Termo de Ocorréncia para apurar o gasto de R$
8.121.028,36 com a UniBrasil Saude Cooperativa de Trabalho
de Profissionais de Saude, de modo a abranger ndo apenas o
exercicio de 2017, mas os anteriores também, sob a
perspectiva do art. 37, Il, e do art. 199, § 1°, da Constituicao.

Ciéncia ao interessado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 19 de dezembro de 2018.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Subst. Antonio Emanuel
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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